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                                                                                         УТВЕРЖДАЮ 

                                                                                         Председатель 

                                                                                         Контрольно - Счетной палаты 

                                                                                        Таймырского Долгано-Ненецкого 

                                                                                         муниципального района

                                                                                          _________ И.Ф. Ярошук  

                                                                                        «___» ____________ 20__ г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА 
ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ХАТАНГА» ЗА 2014 ГОД

(утверждено решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 28.04.2015 № 04 ) 

28 апреля 2015 г.                                             г. Дудинка                                                             № 08-05
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «сельское поселение Хатанга» за 2014 год осуществлена на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращения Хатангского  сельского Совета депутатов о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2014 год, пункта 1.7. Плана работы Контрольно-Счетной палаты на 2015 год, Распоряжения Председателя  Контрольно-Счетной палаты от 11 марта 2015 года № 6. 
Цель проверки: оценка достоверности показателей отчета об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга.
Задачи проверки:
- анализ бюджетной отчетности об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга в 2014 году, проверка соблюдения порядка ее консолидации;

- анализ и выборочная проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета сельского поселения Хатанга в 2014 году.

Объект проверки: Финансовый отдел Администрации сельского поселения Хатанга (далее – Финансовый отдел).

Предмет проверки: отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2014 год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение бюджета сельского поселения Хатанга.

Внешняя проверка осуществлялась заместителем Председателя Контрольно-Счетной палаты - С.Ю. Новиковой, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 30.09.2013 № 14. 

Метод проведения проверки - камеральный.
Общие положения
Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2014 год (ф. 0503117) в Контрольно-Счетную палату представлен 27.03.2015 без нарушения срока, установленного п. 3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ). В предыдущем  году указанный срок был нарушен. 
Одновременно с отчетом об исполнении городского бюджета за 2014 год представлены следующие документы и материалы:
- баланс исполнения бюджета;

- отчет о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;
- пояснительная записка;
- иные документы и материалы.

В ходе проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:
1. Решение Хатангского сельского Совета депутатов от 24.12.2013 
№ 121-РС «О бюджете сельского поселения Хатанга на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов» (далее – Решение о бюджете на 2014 год), с учетом внесенных изменений в редакции Решений от 25.02.2014 № 137-РС, от 20.05.2014 № 148-РС, от 26.09.2014 № 163-РС, от 24.10.2014 № 165-РС, от 24.12.2014 № 183-РС.

2. Иные документы, относящиеся к исполнению бюджета сельского поселения Хатанга в 2014 году.
В соответствии со ст. 264.4 БК РФ в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга была проведена проверка бюджетной отчетности за 2014 год шести главных администраторов бюджетных средств бюджета сельского поселения Хатанга.
1. Итоги проверки годовой бюджетной 
отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета сельского поселения Хатанга
В ходе осуществления внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2014 год главных администраторов  бюджетных средств бюджета сельского поселения Хатанга был проведен анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о деятельности субъектов бюджетной отчетности. По результатам проведенной проверки фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, не выявлено.
Отдельные замечания и недостатки по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2014 год всех шести главных администраторов бюджетных средств бюджета сельского поселения Хатанга изложены в Заключении  от 28.04.2015 № 15-04 и направлены Контрольно-Счетной палатой в Хатангский сельский Совет депутатов и в Администрацию сельского поселения Хатанга для сведения. 

2. Анализ исполнения бюджета муниципального образования 

«Сельское поселение Хатанга» в 2014 году
В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2014 год бюджет поселения утвержден по доходам в сумме в сумме 268 211,09 тыс. руб. по расходам в сумме в сумме 269 244, 61 тыс. руб. с предельным размером дефицита в сумме бюджета в сумме 1 033,52 тыс. руб., или 4,65 % от объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Таким образом, размер дефицита бюджета поселения не превышает предельного размера дефицита местного бюджета, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ. 
В процессе исполнения доходная и расходная части бюджета уточнены в сторону увеличения, в результате чего бюджет поселения утвержден по доходам в сумме 305 037,78 тыс. руб. по расходам 309 314,08 тыс. руб. с дефицитом в размере 4 276,30 тыс. руб. 

Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик бюджета поселения представлен в Таблице № 1. 

  Таблица № 1

	Наименование показателей 
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)
Профицит(+)

	Утверждено1, тыс. руб.
	268 211,09
	269 244,61 
	-1 033,52

	Утверждено2, тыс. руб.
	305 037,78
	309 314,08
	-4 276,30

	Исполнено, тыс. руб.
	306 804,00
	300 313,23
	6 490,76

	Отклонение1 (абс.), тыс. руб.
	38 592,91
	31 068,62
	Х

	Отклонение2 (абс.), тыс. руб.
	1 766,21
	- 9 000,85
	Х

	Отклонение1 (отн.), в %
	       14,39
	11,54
	Х

	Отклонение2 (отн.), в %
	         0,58
	         - 2,91
	Х


1 – в редакции решения о бюджете поселения на 2014 год от 24 декабря 2013 № 121-РС;
2 – в редакции решения о бюджете поселения на 2014 год от 24 декабря 2014  № 183-РС. 
По сравнению с показателями, первоначально утвержденными Решением о бюджете на 2014 год, фактическое исполнение увеличилось по доходам бюджета с.п. Хатанга на 38 592,91 тыс. руб. или 14,39 %, по расходам на 31 068,62 тыс. руб. или на 11,54 %. По результатам исполнения бюджета с.п. Хатанга сложился профицит бюджета в сумме 6 490,76 тыс. руб. 
В ходе исполнения бюджета поселения Администрацией сельского поселения Хатанга в порядке правотворческой инициативы 5 раз вносились изменения в Решение о бюджете на 2014 год, что на одно изменение меньше, чем в 2013 году. 
Внесение изменений в Решение о бюджете на 2014 год обусловлено необходимостью корректировки бюджетных средств, поступающих от бюджетов других уровней в течение отчетного финансового года, а также бюджетных ассигнований, перераспределенных между главными распорядителями, получателями средств бюджета поселения, между разделами, видами расходов и целевыми статьями классификации. 
Анализ изменений Решения о бюджете на 2014 год представлен в 
Таблице № 2. 
Таблица № 2 
тыс. руб.
	№

п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	А
	Б
	1
	2
	3

	1
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 
24.12.2013 г. № 121-РС
	268 211,09
	269 244,61 
	1 033,52

	2
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 25.02.2014 № 137-РС
	278 088,99


	284 850,34


	6 761,36


	3
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 20.05.2014 № 148-РС
	286 807,73


	293 569,08


	6 761,36


	4
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 26.09.2014 № 163-РС
	305 037,78


	309 314,08


	4 276,30


	5
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 24.10.2014 № 165-РС
	305 037,78


	309 314,08


	4 276,30


	6
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 24.12.2014 № 183-РС
	305 037,78
	309 314,08
	4 276,30


Контрольно-Счетная палата отмечает, что из пяти внесенных изменений в Решение о бюджете на 2014 год, два изменения не касались основных характеристик бюджета с.п. Хатанга. Внесение изменений было произведено в части распределения бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета с.п. Хатанга, в части объемов резервного фонда.
3. Исполнение бюджета сельского поселения Хатанга по доходам

В соответствии с Решением о бюджете плановые доходы бюджета сельского поселения на 2014 год составили 305 037,78 тыс. руб., в том числе: 
- налоговые доходы – 19 354,01 тыс. руб.;

- неналоговые доходы – 5 372,11 тыс. руб.;

- безвозмездные перечисления – 280 311,66 тыс. руб.
В целом исполнение бюджета поселения за 2014 год по доходам составило 306 804,00 тыс. руб. или 100,58 % от утвержденных бюджетных назначений, из них: 

- налоговые доходы составили 20 235,06 тыс. руб. или 104,55 %;

- неналоговые доходы – 6 497,28 тыс. руб. или 120,95 %; 

- безвозмездные перечисления – 280 071,66 тыс. руб. или 99,91 %.

Таким образом, исполнение бюджета поселения за 2014 год в разрезе групп доходов характеризуется высоким процентом исполнения по группе неналоговых доходов с отклонением от плана более 20%. 

Анализ исполнения бюджета поселения в разрезе групп доходов в трехлетней динамике за период 2011-2013 годы представлен в Таблице № 3.
Таблица № 3
	Группы доходов
	Исполнение бюджета поселения по доходам за трехлетний период

	
	Исполнение бюджета поселения по доходам, тыс. руб.
	% исполнения бюджета поселения по доходам
	Структура доходов бюджета поселения, %

	
	2012
Год
	2013
год
	2014
Год
	2012
год
	2013
год
	2014
год
	2012
год
	2013
год
	2014
Год

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы
	15 546,03
	16 591,46
	20 235,06
	101,98
	89,47
	104,55
	2,37
	5,65
	6,59

	Неналоговые доходы
	11 646,14
	3 599,51
	6 497,28
	109,34
	88,52
	120,95
	1,78
	1,23
	2,12

	Безвозмездные поступления 
	627 710,16
	273 296,16
	280 071,66
	94,11
	96,36
	99,91
	95,85
	93,12
	91,29

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	632 789,47
	273 411,52
	280 071,66
	94,82
	96,36
	99,91
	96,62
	93,16
	91,29

	в т.ч.:

 дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7 327,58
	4 433,90
	3 419,58
	100,00
	100,00
	100
	1,12
	1,51
	1,11

	 субвенции бюджетам муниципальных образований
	1 351,64
	1 494,55
	1 480,29
	100,00
	91,92
	86,05
	0,2
	0,51
	0,48

	 иные межбюджетные трансферты 
	624 110,25
	267 483,07
	275 171,79

	94,75
	96,33
	100
	93,13
	91,14
	89,69

	Возврат остатков   субсидий и субвенций прошлых лет
	- 5 079,31
	- 115,36
	
	100,00
	100,00
	
	0,06
	0,04
	

	  ВСЕГО 
	654 902,33
	293 487,13
	306 804,00
	94,52
	95,84
	100,58
	100,00
	100,00
	100


Анализ показателей, представленных в Таблице № 3, показал, что в отчетном финансовом году процент исполнения доходов бюджета поселения значительно выше исполнения 2012 и 2013 годов, (на 6,06 и 4,74 процентных пункта соответственно). По сравнению с 2013 годом отмечается увеличение объема доходов на 13 316,87 тыс. руб.
Так, объем поступлений по налоговым доходам увеличился на 3 643,6 тыс. руб. в сравнении с 2013 годом и на 4 689,03 тыс. руб. в сравнении с 2012 годом.
Увеличение поступления налоговых доходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом объясняется в основном следующими причинами: 
- поступлением в бюджет сельского поселения Хатанга в феврале 2014 года задолженности по уплате в бюджет налога на доходы физический лиц от ОАО «Полярная ГРЭ» в сумме 1 880,85 тыс. руб.;
- поступлением в бюджет сельского поселения Хатанга акциза на бензин в сумме 391,71 тыс. руб., вследствие того, что с 01 января 2014 года в составе сельского поселения Хатанга создан дорожный фонд. Дифференцированный норматив отчислений установлен в соответствии с приложением 77 к проекту Закона края «О краевом  бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» и составляет 0,0638 % от консолидируемого бюджета края. 

По неналоговым доходам объем поступлений в сравнении с 2013 годом увеличился на сумму 2 897,77 тыс. руб., что объясняется поступлением в 2014 году доходов от приватизации муниципального имущества. Перечень недвижимого имущества, подлежащего приватизации в 2014 году путем продажи на аукционе состоял из 8 объектов на общую сумму 2 242,20 тыс. руб. 
Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2014 году, увеличился на 6 775,50 тыс. рублей по отношению к 2013 году. Основное увеличение отмечается по иным межбюджетным трансфертам и обусловлено перенесением неисполненных субсидий в 2013 году.

Структура доходов бюджета поселения в трехлетней оценке практически не изменилась. Как и прежде, основная доля доходов приходится на безвозмездные поступления и составила в 2014 году – 91,29 %, в 2013 году –93,12%, в 2012 году – 95,85 %. Следует отметить увеличение в бюджете поселения доли налоговых и неналоговых поступлений, при снижении доли безвозмездных поступлений (около 2% ежегодно).
Анализ исполнения доходной части бюджета поселения за 2014 год показал высокий процент исполнения, как по налоговым, так и по неналоговым доходам, а именно 104,55 % и 120,95 % соответственно. По безвозмездным поступлениям  исполнение составило 99,91 % от утвержденных бюджетных назначений или 280 071,66 тыс. руб., в том числе по:
- дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 3 419,58 тыс. руб. или 100,00 %.

- субвенциям бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 1 480,29 тыс. руб. или 86,05 %;
- иным межбюджетным трансфертам в сумме 275 171,79 тыс. руб. или 100,00 %.

Необходимо отметить, что высокий процент исполнения по группе неналоговых доходов с отклонением от плана более 20% может свидетельствовать о некачественном планировании главными администраторами доходов данных поступлений. По итогам проведения аукционов объекты проданы с увеличением первоначальной стоимости на 1 062,42 тыс. руб., или на 47,38 %, что свидетельствует о недостаточно обоснованной реальной оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения по поступлению доходов от реализации имущества.
В связи с чем, Контрольно-Счетная палата предлагает отделу по управлению муниципальным имуществом улучшить качество планирования поступлений неналоговых доходов в части объёмов предполагаемой и возможной реализации муниципального имущества, а также своевременно осуществлять разработку и утверждение Плана приватизации муниципального имущества в целях исключения позднего поступления (30.12.2014) в доходную часть бюджета поселения средств от реализации муниципального имущества, за счет которых планируются расходы в отчетном периоде.
4. Исполнение бюджета поселения по расходам
Расходная часть бюджета поселения исполнена в 2014 году в сумме 300 313,23 или на 97,09 %.
Сравнительный анализ исполнения расходной части бюджета за 2012-2014 годы представлен в Таблице № 4. 
Таблица № 4
	Расходы бюджета по разделам
	Исполнение бюджета поселения по расходам за трехлетний период

	
	Исполнение бюджета поселения по расходам, тыс. руб.
	% исполнения бюджета поселения по расходам
	Структура расходов бюджета поселения, %

	
	2012
год
	2013
год
	2014
Год
	2012
год
	2013
год
	2014
Год
	2012
год
	2013
год
	2014
Год

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01 «Общегосударствен-

ные вопросы»
	98 818,85
	109 636,04
	117 805,98
	96,93
	97,66
	97,46
	16,71
	29,73
	39,23

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	02 «Национальная оборона»
	1 227,01
	1 443,53
	1 440,64
	95,16
	91,66
	85,72
	0,21
	0,39
	0,48

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	639,08
	639,08
	0
	100,00
	100,00
	- 
	0,11
	0,17
	- 

	04 «Национальная экономика»
	10 257,28
	11 117,91
	15 172,70
	99,24
	65,73
	95,28
	1,74
	3,02
	5,05

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	365 629,88
	88 584,88
	28 266,68
	82,26
	89,41
	86,64
	61,82
	24,03
	9,41

	07 «Образование»
	14 517,52
	16 141,01
	18 291,69
	100,00
	99,17
	100
	2,46
	4,38
	6,09

	08 «Культура и кинематография»
	97 541,34
	137 986,38
	116 665,80
	85,96
	99,78
	100
	16,50
	37,42
	38,85


	10 «Социальная политика»
	1 769,30
	2 493,79
	1 810,83
	97,31
	98,96
	75,76
	0,30
	0,68
	0,60

	11 «Физическая культура и спорт» 
	437,08
	672,61
	858,9
	100,00
	100,00
	100
	0,07
	0,18
	0,29

	13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» 
	454,94
	х
	х
	100,00
	х
	х
	х
	0,08
	Х

	ВСЕГО 
	591 292,28
	368 715,24
	300 313,23
	94,04
	94,98
	97,09
	100,00
	100,00
	100,00


Анализ исполнения бюджета поселения по расходам в трехлетней динамике показал, что в отчетном финансовом году процент исполнения расходов бюджета поселения выше исполнения 2013 года на 2,11 процентных пункта и выше исполнения 2012 года на 3,05 процентных пункта. В абсолютных значениях объем расходов бюджета поселения 2014 года в сравнении с 2013 сократился на 68 402,01 тыс. руб. 
В 2014 году по сравнению с предыдущими годами произошло увеличение расходов бюджета поселения практически по всем разделам расходов, за исключением раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство», по которому объем расходов к объему исполненных расходов 2013 года сократился в 3,13 раза. Сокращение объема расходов по данному разделу обусловлено передачей на вышестоящий уровень полномочий по реализации решений, связанных с установлением предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги. Также наблюдается сокращение расходов по разделам расходов «Культура и кинематография» и «Социальная политика» в сравнении с 2013 годом на 15,45 % и на 27,39 % соответственно.
4.1. Исполнение бюджета поселения по разделам классификации расходов 

Анализ исполнения расходов по разделам классификации расходов бюджета показал, что в 2014 году исполнены в полном объеме такие разделы, как образование, культура и кинематография, физическая культура и спорт. Высокий уровень процента исполнения сложился по таким разделам как общегосударственные вопросы - 97,46 % и национальная экономика - 95,28 %. По разделу национальная оборона и жилищно-коммунальное хозяйство исполнение варьируется от 85,72 % до 86,64 %. По разделу социальная политика низкий процент исполнения 75,76% сложился в связи с повышением государственной пенсии, что повлекло уменьшение сумм доплат к пенсиям муниципальным служащим.
Наибольший удельный вес в общей структуре расходов пришелся на следующие разделы расходов: общегосударственные вопросы – 39,23 %, культура и кинематография – 38,85 %, жилищно-коммунальное хозяйство –9,41 %. При этом стоит отметить, что такие разделы расходов, как жилищно-коммунальное хозяйство, образование, национальная экономика, национальная оборона, социальная политика, физическая культура и спорт в общей структуре расходов сохранили свои позиции на уровне 2013 года, в то время как общегосударственные вопросы переместились на первую позицию, а культура и кинематография на вторую позицию.
Наименьший удельный вес в общей структуре расходов поселения в отчетном году пришелся на следующие разделы расходов: образование – 6,09%, национальная экономика – 5,05 %, социальная политика – 0,60 %, национальная оборона – 0,48 %,  физическая культура и спорт – 0,29 %. Расходы по разделу национальная безопасность и правоохранительная деятельность в 2014 году отсутствовали.
Доля средств бюджета поселения, направленная на решение вопросов социальной сферы (социальная политика, образование, культура и кинематография, физическая культура и спорт) в 2014 году составила 45,83 %, что выше уровня 2013 года на 3,17 процентных пункта.
В целом расходы бюджета не исполнены на 9 000,85 тыс. руб., что составляет 2,91 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной бюджетной росписью бюджета поселения и в основном сложились по разделу расходов:

- 01 «Общегосударственные вопросы» (566,23 тыс. руб.) в связи с неиспользованием права на льготный проезд;
- 04 «Национальная экономика» (702,24 тыс. руб.) в связи со снижением фактических затрат, связанных с реализацией хлеба, по подпрограмме «Хлеб по доступной цене для населения в с. Хатанга» муниципальной программы «Создание условий для обеспечения жителей сельского поселения Хатанга услугами торговли» на 2014-2016 годы».
- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (3 933,98 тыс. руб.) в результате продления срока выполнения работ по повышению теплозащитных свойств жилых многоквартирных домов в сумме 2 767,24 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Теплый дом» на 2014-2016 годы, продления срока выполнения ремонта печного оборудования и остекления оконных блоков в домах на сумму 313,14 тыс. рублей в рамках целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга» на 2014-2016 годы и доработки проекта схем теплоснабжения в сумме 850,00 тыс. рублей;

- 10 «Социальная политика» (579,41 тыс. руб.) в связи с повышением государственной пенсии и уменьшением суммы доплат, а также по причине непредоставления двум получателям в течение года соответствующих выплат вследствие отсутствия у них справок об увеличении государственной пенсии.

4.2. Исполнение бюджета поселения по ведомственной структуре расходов 

Исполнение бюджета поселения по ведомственной структуре расходов представлено в Таблице № 5. 

Таблица № 5
	Наименование
	Утвержден. бюджетные значения         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	Отклонение               

	
	
	
	тыс. руб.
(гр.2-гр.1)
	% исполнения

	А
	1
	2
	3
	4

	Администрация сельского поселения Хатанга
	116 392,44
	111 041,04
	- 5 351,40
	95,40

	Хатангский сельский Совет депутатов
	7 630,69
	7 228,18
	- 402,51
	94,73

	Отдел культуры администрации сельского поселения Хатанга
	117 924,70
	117 924,70
	
	100,00

	МКОУДОД «Детская школа искусств» сельского поселения Хатанга
	17 891,69
	17 891,69
	
	100,00

	Отдел по управлению муниципальным имуществом администрации сельского поселения Хатанга
	6 174,75
	4 124,68
	- 2 050,07
	66,80

	Финансовый отдел администрации сельского поселения Хатанга
	43 299,81
	42 102,94
	- 1 196,87
	97,24

	ВСЕГО 
	309 314,08
	300 313,23
	- 9 000,85
	97,09


Из представленных в таблице данных видно, что процент исполнения расходов бюджета поселения в разрезе главных распорядителей бюджетных средств варьируется от 66,80 % по Отделу по управлению муниципальным имуществом администрации сельского поселения Хатанга до 100 %, по Отделу культуры администрации сельского поселения Хатанга и МКОУДОД «Детская школа искусств» сельского поселения Хатанга.
Низкий процент исполнения Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации сельского поселения Хатанга сложился по разделу расходов «Другие общегосударственные вопросы» (1 605,93 тыс. руб.) в связи с поздним поступлением (30.12.2014) в доходную часть бюджета поселения средств от реализации муниципального имущества, за счет которых планировались расходы в отчетном периоде по оплате работ (услуг) по оценке недвижимости, признании прав и регулированию отношений по государственной и муниципальной собственности.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета с.п. Хатанга по ведомственной структуре составляют расходы Отдела культуры – 39,27 %, Администрации сельского поселения Хатанга – 36,98 %, Финансового отдела – 14,02 %. Удельный вес остальных главных распорядителей средств бюджета поселения составляет 9,74 %. 

Представленная главными администраторами бюджетных средств бюджета поселения годовая бюджетная отчетность соответствует требованиям бюджетного законодательства о составлении и представлении бюджетной отчетности.

Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на отсутствие которого было указано КСП в Заключении от 28.04.2014 № 35-05, был местной администрацией установлен и утвержден в конце 2014 года (19.11.2014). Пунктом 2 Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденного Постановлением Администрации с.п. Хатанга от 19.11.2014 № 143-П установлен срок разработки и утверждения ГРБС плана мероприятий – не позднее 20 декабря года, предшествующего планируемому году. То есть, разработка и утверждение ГРБС плана мероприятий внутреннего финансового контроля и аудита предполагается с 2015 года.

Следствием вышеизложенного стало проведение шестью ГРБС внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в 2014 году при отсутствии организационно-распорядительных локальных актов, которые предполагают разработку утверждаемых планов мероприятий и составление отчетности о результатах внутреннего финансового контроля (внутреннего финансового аудита).

Относительно оценки качества проводимого внутреннего контроля в с.п. Хатанга необходимо отметить следующее.
В апреле 2015 года КСП совместно с Прокуратурой района закончена внешняя проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2013-2014 годах МКОУДОД «Детская школа искусств» с.п. Хатанга (акт проверки от 14.04.2015 № 02-04), которая показала неудовлетворительное качество внутреннего финансового контроля со стороны учредителя учреждения - Администрации с.п. Хатанга. Так в ходе проверки было установлено, что при предоставлении целевых субсидий, не связанных с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) МБУК «КДК» в 2013, 2014 годах, установлены недостатки системы управления со стороны Учредителя, выразившиеся в отсутствии указания конкретных целей субсидий в соглашениях на их предоставление, а также утвержденного порядка санкционирования расходов муниципальных бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются целевые субсидии. Профинансировано субсидий без указания цели в 2013 году в сумме 6 452,06 тыс. руб., в 2014 году - 9 046,50 тыс. руб. Указанные недостатки могут привести к рискам ненадлежащего исполнения сторонами обязательств, определенных данными соглашениями, а также невозможности проведения объективного внутреннего и внешнего финансового контроля за использованием субсидий по целевому назначению. 

Кроме недостатков при предоставлении субсидий установлены также нарушения в ходе выполнения муниципального задания. Выявлены неправомерные переплаты заработной платы директору МБУК «КДК» в 2013-2014 годах на общую сумму 676,34 тыс. руб. (в том числе в 2013 году- 310,39 тыс. руб., в 2014 году 365,94 тыс. руб.). Из них добровольно возмещена в 2014 году переплата в общем размере 329,49 тыс. руб. Кроме того, отдельным работникам МБУК «КДК» структурных подразделений Централизованной бухгалтерии, Аппарата управления были начислены стимулирующие выплаты за качество выполняемых работ в размере, превышающем максимально возможный предел размера данных выплат на общую сумму 553,43 тыс. руб. (в том числе за 2013 год – 277,48 тыс. руб., за 2014 год – 275,96 тыс. руб.). 
В целом исполнение бюджета поселения по расходам за 2014 год проходило на достаточно высоком уровне, учитывая, что расходы бюджета поселения в течение отчетного года корректировались пять раз. Вместе с тем, Контрольно-Счетная палата по-прежнему считает, что актуальной остаётся работа органов исполнительно-распорядительной власти и отраслевых управлений над повышением качества финансового планирования в целях обеспечения максимально эффективного расходования бюджетных средств.
4.3. Исполнение муниципальных программ
В соответствии с Решением о бюджете на 2014 год на территории муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» предусматривалась реализация 8 муниципальных программ
Планируемый объем финансирования муниципальных программ в 2014 году согласно показателям сводной бюджетной росписи составил 182 606,38 тыс. руб. или 59,04 % от общего объема утвержденных расходов. Фактически программные мероприятия муниципальных программ были профинансированы в сумме 178 789,38 тыс. руб. или 97,91 % от уточненного объема, в том числе по следующим программам:
1. По муниципальной программе «Организация транспортного обслуживания отдельных категорий населения в селе Хатанга» на 2014-2016 годы исполнение составило 2500,40 тыс. руб. или 100,00 %.
2. По муниципальной программе «Благоустройство территории сельского поселения Хатанга» на 2014-2016 годы по подпрограмме «Комплексное благоустройство территорий сельского поселения Хатанга» исполнение составило 17 418,55 тыс. руб. или 99,93 %; по подпрограмме «Улично-дорожная сеть села Хатанга» исполнение составило 6 170,60 тыс. руб. или 100,00 %.
3. По муниципальной программе «Создание условий для обеспечения жителей сельского поселения Хатанга услугами торговли» на 2014 – 2016 годы по подпрограмме «Бензин по доступной цене для населения и сельскохозяйственных предприятий поселков сельского поселения Хатанга» исполнение составило 469,39 тыс. руб. или 100,00 %, по подпрограмме «Хлеб по доступной цене для населения в с. Хатанга» исполнение составило 5 782,31 или 89,17 %.
4. По муниципальной программе «Теплый дом» на 2014 – 2016 годы не исполнены в полном объеме утвержденные бюджетные назначения в сумме 2 767,24 тыс. руб. Программные мероприятия по повышению теплозащитных свойств жилых многоквартирных домов не выполнены по причине невыполнения работ подрядчиком в сроки, установленные контрактом.
5. По муниципальной программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга» на 2014 – 2016 годы исполнение составило 10 631,73 тыс. руб. или 95,67 %. Не исполнены в полном объеме утвержденные бюджетные назначения в сумме 313,14 тыс. руб. по подпрограмме «Создание безопасных и комфортных условий проживания граждан в домах с печным отоплением». Согласно представленных сведений причиной неисполнения подпрограммы послужило невыполнение работ по ремонту печного оборудования и остекленения оконных блоков в жилых помещениях в сроки, установленные контрактом.
6. По муниципальной программе «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга» на 2014-2016 годы, в том числе по муниципальной программе Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Культура Таймыра» на 2014-2016 годы, исполнение программных мероприятий составило 130 612,37 тыс. руб. или 100,00 %.
7. По муниципальной программе «Развитие молодежной политики на территории сельского поселения Хатанга» на 2014-2016 годы исполнение составило 400 тыс. руб. или на 100,00 % от утвержденного объема финансирования.
8. По муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта на территории сельского поселения Хатанга» на 2014 – 2016 годы исполнение программных мероприятий составило 4 804,02 тыс. руб. или 100,00 %.
Из представленных к отчету документов и материалов следует, что в целом исполнение программных мероприятий муниципальных программ в 2014 году проходило на достаточно высоком уровне, за исключением муниципальной программы «Теплый дом» на 2014 – 2016 годы, в рамках которой не исполнены в полном объеме программные мероприятия по повышению теплозащитных свойств жилых многоквартирных домов. Также не исполнена в полном объеме подпрограмма «Создание безопасных и комфортных условий проживания граждан в домах с печным отоплением» муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга» на 2014 – 2016 годы в рамках которой не исполнены в полном объеме работы по ремонту печного оборудования и остекленения оконных блоков в жилых помещениях.

Одновременно с этим следует отметить, что дать оценку степени реализации основных мероприятий муниципальных программ и степени достижения непосредственных результатов их реализации, опираясь лишь на представленные Финансовым отделом данные, без проведения комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, включающих проверку и анализ исполнения мероприятий муниципальных программ, дать оценку обоснованности, результативности и эффективности использования бюджетных ассигнований на их реализацию, достижения значений целевых показателей, выполнения контрольных событий и мероприятий, Контрольно-Счетной палате муниципального района не представляется возможным, поскольку данные функции должны осуществляться органом внешнего муниципального финансового контроля с.п. Хатанга.
Относительно доли расходов в структуре исполненных расходов муниципальных программ следует отметить, что основная доля приходиться на муниципальную программу «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга» на 2014-2016 годы - 73,05 %.

В целом исполненные программные расходы составили 59,53 % от общего объема исполненных расходов местного бюджета в 2014 году. Из чего следует, что в отчетном финансовом году просматривается тенденция перехода исполнения расходов поселения на программно - целевой принцип исполнения бюджета. 
Очевидно, что расходы бюджета с.п. Хатанга также должны быть увязаны с конечными социально-экономическими результатами от осуществления программных расходов бюджета. По мнению Контрольно-Счетной палаты для подготовки объективного вывода об эффективности, рациональности использования бюджетных средств бюджета с.п. Хатанга в отчетном периоде и степени достижения запланированных социально-экономических результатов необходимо проведение соответствующих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, для чего в рамках требований БК РФ крайне важно организовать системную работу по внутреннему и внешнему муниципальному финансовому контролю органов местного самоуправления.
4.4. Использование средств резервного фонда

В соответствии с Положением о порядке формирования и расходования средств резервного фонда Администрации сельского поселения Хатанга, утвержденного Постановлением Администрации сельского поселения Хатанга  от 27.03.2008 г. № 029-П, резервный фонд Администрации сельского поселения Хатанга формируется в составе бюджета поселения для финансового обеспечения непредвиденных расходов.
Решением Хатангского Сельского Совета депутатов от 24.12.2013 N 121-РС в расходы резервного фонда на 2014 год были утверждены в сумме 400 тыс. руб. 
Согласно Отчету об исполнении бюджета использованная сумма резервного фонда составила 350,00 тыс. руб. Средства резервного фонда были использованы:

- в сумме 150 тыс. руб. на выплату материальной помощи, пострадавшим при пожаре жилого дома № 15 по ул. Набережная и № 13 по ул. Аэропортовская в п. Хатанга;
- в сумме 200 тыс. руб. на выплату материальной помощи, пострадавшим при пожаре жилого дома № 1 по ул. Таймырская в п.Хатанга.
Неиспользованный остаток средств резервного фонда составил 50,00 тыс. руб.
5. Дефицит бюджета, муниципальный долг, расходы на 
обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств 

С учетом изменений, внесенных в течение года, дефицит бюджета поселения по состоянию на отчетную дату составил 4 276,29 тыс. руб., что на  3 242,77 тыс. руб. больше размера дефицита бюджета, утвержденного Решением о бюджете на 2014 год в первоначальной редакции и составляет 17,29 % объема доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений и соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ с учетом утвержденного снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Согласно Отчету об исполнении бюджета поселения, бюджет в 2014 году исполнен с профицитом в сумме 6 490,76 тыс. руб. (в 2013 году исполнение бюджета сложилось с дефицитом в сумме 75 228,11 тыс. руб., в 2012 году с профицитом – 63 610,05 тыс. руб.)
При этом следует отметить, что раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» текстовой части пояснительной записки ф. 0503160 не содержит информации об основных причинах образования профицита бюджета.
Фактическое исполнение по изменению остатков средств на счетах по учету средств бюджета за 2014 год составило (минус) 6 490,76 тыс. руб. (годовые назначения 4 276,29 тыс. руб.
Исполнению бюджета поселения с профицитом в отчетном периоде в основном послужило: 
- сверхплановое поступление налоговых и неналоговых доходов;
- неполное освоение отдельными главными распорядителями средств. 

На 01 января 2015 года муниципальный долг муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» составил 0,00 тыс. руб. Объем расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном году составил 0,00 тыс. руб.
ВЫВОДЫ
1. Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2014 год в Контрольно-Счетную палату представлен с соблюдением срока, установленного п. 3 ст. 264.4. БК РФ. 
2. По результатам проверки Отчета об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2014 год и анализа документов, представленных одновременно с годовым отчетом установлено, что Отчет об исполнении бюджета поселения соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства. 

3. Данные, по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в муниципальном образовании «Сельское поселение Хатанга». 
Вместе с тем, дать оценку степени реализации основных мероприятий муниципальных программ и степени достижения непосредственных результатов их реализации, опираясь лишь на представленные данные, без проведения комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, включающих проверку и анализ исполнения мероприятий муниципальных программ, оценку обоснованности, результативности и эффективности использования бюджетных ассигнований на их реализацию, достижения значений целевых показателей, выполнения контрольных событий и мероприятий, Контрольно-Счетной палате муниципального района не представляется возможным, поскольку данная работа должна осуществляться постоянно как в рамках внутреннего финансового контроля, так и органом внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» или органом, которому эти полномочия переданы.
4. Отдельные недостатки, выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств не оказали влияния на достоверность данных отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год.

5. Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга может быть рассмотрен Хатангским сельским Советом депутатов.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
В целях повышения эффективности управления бюджетными ресурсами муниципального образования «Сельское поселение Хатанга», а также результативности расходов бюджета поселения Контрольно-Счетная палата рекомендует:

1. Администрации сельского поселения Хатанга в соответствии с пунктом 16 статьи 30 Федерального закона № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» соблюдать разработанный на 2015 год порядок санкционирования расходов муниципальных бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются целевые субсидии. 
2. Обеспечить соблюдение главными администраторами бюджетных средств, положений порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденного Постановлением Администрации с.п. Хатанга от 19.11.2014 № 143-П, принять необходимые меры по исполнению требований БК РФ (статьи 269.2) по осуществлению внутреннего муниципального контроля.
3. Отделу по управлению муниципальным имуществом улучшить качество планирования поступлений неналоговых доходов в части объёмов предполагаемой и возможной реализации муниципального имущества, а также своевременно осуществлять разработку и исполнение Плана приватизации муниципального имущества в целях исключения позднего поступления в доходную часть бюджета поселения средств от реализации муниципального имущества, за счет которых планируются расходы в отчетном периоде.
4. Провести внешнюю экспертизу муниципальных программ на предмет соответствия установленных в муниципальных программах показателей оценки результатов и планируемого эффекта от осуществления бюджетных расходов, заявленным целям и поставленным задачам муниципальных программ.
Заместитель Председателя 
Контрольно-Счетной палаты                                                     С.Ю. Новикова

